慈善募捐导引
Guide to charity fundraising
（征求意见稿）
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[bookmark: _Toc17116]前 言
本导引按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本导引由陕西省慈善联合会提出和起草。
本导引由陕西省民政厅归口。
本导引主要起草人： 













[bookmark: _Toc16601]引 言
为了贯彻落实《中华人民共和国慈善法》《陕西省实施<中华人民共和国慈善法>办法》和民政部有关规章的规定，加强慈善活动规范，引导慈善组织依法有序开展募捐活动，为捐赠人提供规范服务，动员社会各界参与慈善活动，促进公益慈善事业健康发展，特制定本导引，作为慈善募捐活动遵循的地方标准。
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慈善募捐导引
[bookmark: _Toc3894]1  范围
本导引规范了慈善募捐的原则和要求、募捐目的、募捐方案、公开募捐、定向募捐、合作募捐、灾害慈善募捐、募捐情况公示等方面内容。
[bookmark: _Toc31054]2  规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本(包括所有的修改)适用于本文件。 
中华人民共和国慈善法   全国人民代表大会
中华人民共和国公益事业捐赠法   全国人民代表大会常务委员会
陕西省实施《中华人民共和国慈善法》办法   陕西省人民代表大会常务委员会
慈善组织公开募捐管理办法   民政部
[bookmark: _Toc28906]3  术语和定义
下列术语和定义适用于本导引。
[bookmark: _Toc2073]3.1  慈善募捐charitable fundraising
慈善募捐是慈善组织基于慈善宗旨募集财产的活动。
[bookmark: _Toc10611]3.2  公开募捐  Public fundraising
    公开募捐是指面向社会公众募捐。
[bookmark: _Toc11748]3.2 定向募捐 Targeted fundraising
面向特定对象募捐为定向募捐。
[bookmark: _Toc20354]3.3  合作募捐 Cooperative fund raising
具有公开募捐资格的慈善组织与单位、个人合作进行的募捐活动。
[bookmark: _Toc25731]4  募捐原则和要求
[bookmark: _Toc25570]4.1  募捐原则 
慈善募捐遵循合法、自愿、诚信、非营利的原则，不得违背社会公德，不得危害国家安全、损害社会公共利益和他人合法权益。
[bookmark: _Toc26321]4.2  募捐要求
维护募捐对象的合法权益，保障募捐对象的知情权，不得虚构事实骗捐、诱捐，不得摊派或者变相摊派，不得以慈善为名从事营利活动。
[bookmark: _Toc26193]5  募捐目的
（一）帮助贫困地区、贫困人口脱贫致富；
（二）帮助孤老病残等特定对象改善生活状况；
（三）减轻灾害灾难造成的损失；
（四）发展教育、科学、文化、卫生、体育等社会事业；
（五）保护和改善生态环境； 
（六）符合慈善宗旨的其他公益活动。
[bookmark: _Toc27805]6  募捐方案
慈善组织根据救助对象、募捐对象、募捐方式拟定募捐方案。
募捐方案主要包括募捐目的、主办单位、承办单位、协办单位、赞助单位、起止时间和地域、负责人姓名和办公地址、接受捐赠方式、银行账户、受益人、募得款物用途、活动流程、募捐预算、剩余财产处理、要求及注意事项等。
[bookmark: _Toc12867]7  公开募捐 
[bookmark: _Toc25317]7.1  公开募捐资格
慈善组织登记满两年提出申请，经民政部门审查后符合条件的，取得公开募捐资格证书。
法律、行政法规规定自登记之日起可以公开募捐的基金会和社会团体，民政部门直接申请取得公开募捐资格证书。
慈善组织取得公开募捐资格证书，方可面向社会公开募捐。
[bookmark: _Toc27312]7.2  公开募捐方式
公开募捐可以采取下列方式： 
（一）在公共场所设置募捐箱； 
（二）举办面向社会公众的义演、义赛、义卖、义展、义拍、慈善晚会等； 
（三）通过广播、电视、报刊、互联网等媒体发布募捐信息； 
（四）其他公开募捐方式。 
公开募捐采取前款第一项、第二项方式的，在慈善组织登记的民政部门管辖区域内进行，确有必要在其登记的民政部门管辖区域外进行的，应当报其开展募捐活动所在地的县级以上民政部门备案。 
[bookmark: _Toc27370]7.3  公开募捐备案
慈善组织公开募捐前，须将募捐方案报其登记的民政部门备案，经民政部门审查同意后，方可向社会公开募捐。
慈善组织在其登记的民政部门管辖区域公开募捐；跨行政区域公开募捐，须报其开展募捐活动所在地的共同上一级民政部门备案。
[bookmark: _Toc13658]7.4  公开募捐场所
慈善组织公开募捐，在公开募捐场所或者募捐活动载体的显著位置，公布募捐组织名称、公开募捐资格证书、募捐方案、联系方式、募捐信息查询方法等，募捐场所悬挂或者置放由省民政部门统一监制的慈善募捐标识。
公开募捐场所，应选择在开阔的广场、空地，避免影响城市交通和生活秩序，广播喇叭声响不得扰民，不得造成噪声污染，活动结束后清扫保洁。
在公共场所公开募捐,事先与公安交警、城管等部门沟通，取得支持，必要时请求派人维持秩序。
[bookmark: _Toc32484]7.5  通过媒体募捐
慈善组织通过互联网公开募捐的，经其登记的民政部门审核后，在民政部统一或者指定的互联网公开募捐信息平台和其网站上发布募捐信息。
利用广播、电视、报刊、广告等公开募捐的，须向刊播募捐的媒体单位提供慈善组织登记证书、公开募捐资格证书。
媒体刊登募捐信息按照对等原则进行，即在哪一级民政部门注册登记慈善组织，在哪一级媒体上刊登。
[bookmark: _Toc18729]7.6  募捐箱
具有公开募捐资格的慈善组织可以在其登记机关管辖地域范围的公共场所、经营场所、住宅小区、单位设置募捐箱。
货币募捐箱由慈善组织专人开启。
募捐的衣物由慈善组织安排检验和消毒处理。
[bookmark: _Toc20833]8  定向募捐范围
慈善组织自登记之日起可以开展定向募捐。
定向募捐在慈善组织会员和主要捐赠人等特定对象的范围内进行，并向募捐对象说明募捐目的、募得款物用途等事项。
定向募捐结束后，慈善组织向捐赠人告知募捐情况和募得款物的管理使用情况。　
[bookmark: _Toc12436]9  合作募捐要求
通过义演、义赛、义卖、义展、义拍、慈善晚会等形式公开募捐，募捐所得扣除必要的成本费用后，全部用于慈善事项。合作募捐的财产由慈善组织统一管理使用。
合作募捐须签订合同，明确各方的权利义务。
[bookmark: _Toc25748]9.1  义演
慈善组织与演出团体、演艺公司等合作，组织慈善义演，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc26678]9.2  义赛
慈善组织与体育运动组织、俱乐部等合作，组织体育项目义赛，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc286]9.3  义卖
慈善组织与书画协会、收藏者协会及书画家、收藏家等合作，组织书画作品、藏品义卖，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc750]9.4  义展
慈善组织与展览馆、博物馆及有关单位等合作，组织书画作品、艺术品等义展，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc12309]9.5  义拍
慈善组织与拍卖公司合作，拍卖书画作品、收藏品，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc2123]9.6  慈善晚会
慈善组织与演出团体、演艺公司、拍卖公司、藏品所有人等合作，组织慈善晚会，现场义演、义拍，扣除必要的成本费用后，所得收入转入慈善组织账户。
[bookmark: _Toc14936]10  灾害救助募捐
[bookmark: _Toc10003]10.1  应急响应预案
慈善组织制定突发事件应急响应预案，在重大自然灾害、事故灾难和公共卫生事件等突发事件发生时，启动应急响应预案，配合人民政府及其有关部门抢险救灾，开展募捐救助活动。
[bookmark: _Toc32625]10.2  与民政部门沟通
    慈善组织与民政部门沟通，了解救助信息，有针对性的组织实施慈善募捐、救助。
[bookmark: _Toc25879]10.3  社会动员
具有公开募捐资格的慈善组织，根据重大突发事件救助的需要，在所属地区进行宣传动员，与机关、企业事业单位、社会团体、居（村）民委员会、社区组织合作，组织单位和人员捐款捐物。
其他慈善组织可以在特定对象范围内进行动员，开展募捐活动。
慈善行业组织负责动员和组织本行政区域内统一的慈善救助募捐。
[bookmark: _Toc18579]10.4  募捐财物
慈善组织募捐时,安排专人登记捐款捐物人的姓名、财物种类、数量和其他基本信息。
募捐的货币存入银行专户，及时用于救助对象。
募捐的药品、医疗器械、防护用具、救援物资等经验收，送达救助对象或者入库，衣物用品必要时须经检验、消毒处理后，方可送达救助对象或者入库。
    慈善组织根据捐赠人的要求，提供上门募捐服务。
[bookmark: _Toc32452]10.5  送交财物
募捐的财物，按照募捐所得使用计划或者突发事件应急救助方案，由慈善组织及时送达救助对象或者入库保管。
募捐资金用于慈善工程项目的，根据工程进度情况转账支付工程款。
[bookmark: _Toc8308]10.6  帮助捐赠人救助
捐赠人可以通过慈善组织捐赠，也可以直接向受益人捐赠。捐赠人直接向受益人捐赠时，慈善组织可以提供救助信息和给予帮助，且不得收取任何费用。
[bookmark: _Toc31752]11  募捐情况公告
募捐活动终止15日内, 慈善组织向社会发布募捐情况公告。
募捐所得使用计划执行完毕后30日内，慈善组织向社会公告使用情况，并报登记的民政部门备案。 
公告在公开募捐信息平台上和慈善组织网站上发布。
机关、企业事业单位、社会团体、居（村）民委员会、社区组织协助募捐的，在募捐单位所在地张榜公告募捐情况。
[bookmark: _Toc16150]11.1  公告内容
募捐情况公告应当载明下列事项: 
（1）募捐的起止时间；
（2）募捐财产的种类及数量；
（3）捐赠人和捐赠对象，但捐赠人要求保密的除外；
（4）其他需要说明的事项。
[bookmark: _Toc28029]11.2  社会查询
捐赠人或者其他自然人、法人和组织对公告内容有异议的，可以向慈善组织质询或者向民政部门反映。
慈善组织收到单位或者个人的质询后，立即核查，并在7日内作出答复。
[bookmark: _Toc20670]11.3  募捐使用公告
每年2月底以前，慈善组织向社会公告上一年度募捐所得使用计划执行情况，接受主管部门和社会监督。
年度募捐所得使用计划在公开募捐信息平台上公告。
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附件
慈善募捐导引征求意见表

	填表单位
	

	填表人
	
	职务或职称
	
	联系方式
	

	意见分类
（请在意见类别上划“√”）
	赞成
	
	不赞成
	

	意见、建议和理由：








填表单位（签章）
年    月     日





